MERCOSUL/CMC/DEC N° 39/07

FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
APROVAGAO DE PROJETO-PILOTO
“DENTIFICAGCAO DE NECESSIDADES DE CONVERGENCIA ESTRUTURAL
NO MERCOSUL”

TENDO EM VISTA. O Tratado de Assuncéo, o Protocolo de QOure Preto e
as DecisGes N° 45/04, 18/05 e 24/05 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

A conveniéncia de elaborar um levantamento e diagnéstico das necessidades
dos Estados Partes com relagdo & infra-estrutura viaria, construcao,
modemizacio e recuperacio de vias de transporte modal e multimodal gue
promovam a integragdo fisica entreé os Estados Partes e suas sub-regiées, a
integragao fronteirica e os sistemas de comunicacdo em geral.

Que o Grupo Ad Hoc de Especialistas do FOCEM, previsto no Artigo 15 alinea b
da Decisdoc CMC  N° 18/05, analisou o Projeto-Pileto “ldentificacae de
Necessidades de Convergéneia Estrutural no MERCOSUL" e o considerou
técnica e financeiramente viavel,

Que a Comissio de Representantes Permanentes do MERCOSUL e ¢ Grupo
Mercado Comum avaliaram os resultados alcangados no ambito do mencionado
Grupo Ad Hoce de Especialistas e elevaram o Projeto-Piloto para aprovacgao, por
considera-lo tecnicamenie viavel, para ser executado no marco do Programa IV
do FOCEM “Fortalecimento Institucional®.

'O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1 — Aprovar o Projeto-Piloto “ldentificagdo de Necessidades de
Convergéneia Estrutural no MERCOSUL”, por um montante de LS$ 70.800, que
consta como Anexa e faz parte da presente Decisfio, exclusivamente no idioma
espanhol.

Art 2 - Instruir o Diretor da Secretaria do MERCOSUL a adotar as medidas
necessarias para a execugo do Projeto-Piloto mencionado no artigo anterior.

Art. 3 - Fsta Decisdo nao necessita ser incorperada ao erdenamento juridico dos
Estados Partes por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento
do MERCOSUL.
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ANEXO

PROYECTO FOCEM - PROGRAMA IV

4. IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL EN EL MERCOSUR

PLAN DE OPERACIONES
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Siglas y Abreviaturas utilizadas en el texto

CMC ~ Consejo del Mercado Comuin
Dec. — Decisién del Consejo del Mercado Comdn
FQOCEM - Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

SM — Secretaria del MERCOSUR




Beneficiario:

Agencia Ejecutora:

Plan de
Financiamiento:

Objetivo:

Descripcion:

2
/

Cronograma de
Ejecucion:

Condiciones
Contractuales
Especiales:

Programa
l. Resumen Ejecutivo

Estados Partes del MERCOSUR
MERCOSUR por conducto de su  Secretaria
Administrativa
U$S 70.900

Eiaborar un relevamientc y diagnhastico de las
necesidades hasicas de ios Estados Parles en cuanto

‘al desarrollo y convergencia estructural de las

regiones menos desarrolladas del MERCOSUR, en
especial 10 ¢concerniente con la infragstructura vial,
construccidn, modernizacién y recuperacidén de vias
de transporte meodal y multimodal que optimicen el
movimientc de la produccitn y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y sus
subregiones, la integracidén fronteriza y los sistemas
de comunicacion en general. El documento final
servira para cada Estado Parte como una herramienta
complementaria de referencia para identficar
oportunidades de convergencia para la formulacion de
proyectos a ser financiados por el FOCEM o para
seleccionar proyectos proritarfios que puedan
financiarse por el FOCEM.

Contratacion de un grupc de consultores que, en base
al relevamientc y analisis de informacién, a
entrevistas con representantes de los Estados Partes
¥y 4 insumos gue puedan recoger en el seminano a
realizarse, elaboren un documento final conteniendo
el diagnéstico planteado en el objetivo.

Pericdo de Ejecucion: 68 meses
Periodo de Desembolso: ¥ meses

Designacion de grupc de consuftores



Il. Antecedentes y Justificacion

A. La Decision CMC N 18/05 “Integracidn y Funcignamiento del Fondo para
la Convergencia Estructurai y Fortalecimiento de la Estructura
Institucional del MERCOSUR" establece en su At 2 que "se
desarrollaran los siguientes programas: |. Programa de Convergencia
Estructural, Ii. Programa de Desamolle de la Competitividad, 1ll: Frograma
de Cohesién Social, ¥ {V. Programa de Fortalecimiento de la Estructura
Institucional y del Proceso de Integracion”.

B. La Decisibn CMC N° 18/05 también establecid en su Art. 3 que "Los
proyectos del Programa | deberdn contribuir al desarrollo y ajuste
estructural de las economias menores y regiones menos desarrolladas,
incluyendo el mejeramiente de los sistemas de integracion fronteriza y de
los sistermas de comunicacion en general”, en su Ar. 12 que "Los
recursos del FOCEM durante los primeros cuatro ancs se destinaran
pricritariamente al Programa | mencionado en €l articulo 2 de la presente
Decisién®; ¥ en su Art. 13 que "“Durante los primeros cuatro afios, 1os
recursos financieros del FOCEM asignados a proyectos del Programa |
deberan emplearse prioritariamente para aumentar la dotacién de
infraestructura fisica de los Estados Partes, en particular, para facilitar el
procesa de integracién”.

C. Teniendo en cuenta la diversidad de lps proyectos ya presentados se
estima conveniente disponer de una herramienta complementaria gue
ayude a cada Estado Parte a formular ¢ seleccionar proyectos que sean
prioritarios para su presentacion al FOCEM.

D. De conformidad con Io sclicitado a la SM en el Acta de la IV Reunién dei

Grupo Ad Hoc de Expertos del FOCEM, punte 3.3 — "La Delegacion

Argentina consideré conveniente, ante la diversidad de proyectos

presentados, contar con algan tipo de relevamiento elaborado por la SM,

Z con caracter urgente, de las necesidades basicas de los Estados Partes

7 en cuanto a la convergencia estructural, especiaimente en lo que respecta

! a la infraestructura fisica de la integracién, tal como fue priorizado en los

articulos 12 y 13 de la Pecisidbn CMC N° 18/05. Sugirié que la SM elabore

un Proyecte, dentro del Programa IV del FOCEM (Fortalecimiento

Institucional}, que permita contar con ese relevamiento, a fin de priorizar

los proyectos que traten los puntos neurdlgicos de las necesidades en
cuanto a la infragstructura de la integracién.”

E. En oportunidad de realizarse la IX Reunion del Grupo Ad Hoc de Expertos
del FOCEM [(Asuncidn 25-06-07), las delegaciones coincidieron en centrar
el trabajo en una parte del Programa |, mas concretamente lo vinculado




con la infraestructura vial, los sistemas fronterizos y la comunicacién entre
paises y regiones.

. . Descripcion del Programa

A. Objetivos
A1 General

Elaborar un relevamiento y diagnostico de las necesidades basicas de los
Estados Partes en cuanto al desarrollo v la convergencia estructural de las
regiones menos desarrolladas, en especial lo concemiente con la
infragstructura vial, construccién, modernizacién y recuperacion de vias de
transporte modat y multimedal que optimicen el movimiente de la produccion
y promuevan la integracion fisica entre los Estados Parfes y sus sub
regiones, |a integracién fronteriza y los sistemas de comunicacion en general.
Ef documento final servird a cada Estadc Parte como una herramienta
complementaria de referencia para identificar proyecios que sean prioritanos
para su presentacion al FOCEM.

A.2 Especificos

A2 1. Recopilar toda la informacion relevante en relacién a los aspectos
enunciados en el cbjetivo gengral.

A.2.3. Sistematizar y sintetizar las iniciativas proyectadas y en ejecucion
relacionadas con el objetivo general.

A23. |dentificar v diagnosticar las principales problematicas que se han
relevado en relacién con la convergencia estructural, la integracion fronteriza
y¥ las comunicaciones.

A.2.4 Organizar un seminario de expertos para debatir y extraer ideas
relacionadas a la infraestructura en la region

A.2.5. Elaborar un documento final que sirva de referencia para orientar, 2
cada Fstado Parte, en el use de los recursos del FOCEM destinados al
Programa | i} (Dec. CMC N°® 24/05}.
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B. Componentes y actividades del programa
1. Contratacion de la Consultoria
1.1 Forma de contratacion de la Consultoria

Se prevé la convocatoria a la presentacion de propuestas de trabajo
para cumplir con los objetivos generales y especificos que se detallan
en el punto A.

Las propuesias presentadas seran evaluadas por la Secretaria del
MERCOSUR vy el Grupo Ad Hoc de Expertos del FOCEM a fin de
contratar un grupo de consultores que relna las condiciones de
elegibilidad y que obtenga la maxima calificacion de conformidad con
los objetivos, criterios ¥ actividades gue se establecen en el presente
proyecio.

El grupo de consultores deberad estar integrado por un Consuitor
coordinador v por expertos sectoriales en los asuntos dei presente
proyecto. E! coordinador podra ser de nacionalidad de cualquiera de
los paises del MERCOSUR mientras gue el resto de los paises tendra
representacion en los experios sectonales.

1.2 Presentacion de una propuesta de trabajo

La propuesta debera detallar los antecedentes del grupc de
consuktores asi coemo la propuesta de trabajo y metodologia a ser
utilizada en el desarrollo del proyecto. La propussta debera
contemplar todas las actividades y acciones necesarias para alcanzar
ios objetivos del presente proyecto, en particular las que se detallan en
ios puntos B.2, B3y B.4.

2. Actividades de los consultores contratados

Z a) Busgueda de informacion en los Estados Partes, organismos

3 internacionales y otras fuentes sobre proyectos y problematicas
relacicnados con el desarrollo y la convergencia estructural de las
regiones menos desarrolladas, en especial en lo concemiente a la
infraestructura vial de la integracién, construccion, modernizacion y
recuperacion de vias de transporte modal y multimodal que
optimicen el movimiento de la produccidon y promuevan la
integracion fisica entre los Estados Partes y sus sub regiones, la
integracion fronteriza y los sistemas de comunicacién en general,
En esta blsqueda se incluird la informacién contenida en [IRSA y

y la Secretaria Generalt de la ALADI.




b}

c)
d)

e)

f}

d)

Sistematizacidn de la informacion e identificacién de las principales
problematicas de convergencia estructural en {os Estados Parte.
Relevamiento de los puntos criticos en la infraestructura fisica y
evaluacion preliminar de las posibles soluciones.

Presentacién de un documento de trabajo a ser discutido en el
seminario, recoleccién de opiniones y resultados del mismo.
Elaboracién de un documento final que sirva a cada Estado FParte
como una herramienta complementaria de referencia para
identificar proyectos que sean prioritarfos para su presentacion al
FOCEM.

Presentacidn del informe final.

Seminario

Se reaiizara un seminario “ldentificacion de las necesidades
basicas de convergencia estructural del MERCOSUR®. El
seminario permitird discutir el analisis presentado por los
consultores en su documentc de trabajo y allegar nueva
informacion.

Para el mismo, se contara con un documento de trabajo elaborado
por los consultores contratados por el proyecto.

El seminario contard con la participacion de funcionarios de cada
uno de los Estados Partes y especialistas en temas de inversion
vial, vias y medios de comunicacién e integracion fronteriza. Los
participantes deberdn fener preferentemente experiencia en la
programacién- y evaluacién de planes de inversian publica en los
sectores elegidos.

Se incluye en &l Prasupuesto del Proyecto, ademas de los gastos
del seminario, financiamientoc a dos invitados per cada pais. Los
funcionarics oficiales seran financiados por cada uno de los
Estados Partes. En lo posible participaran miembros de la
Secretaria del MERCOSUR, del GAHE y de !a UTFN de cada uno
de los Estados Partes.

El seminario se realizara al concluir el tercer mes de trabaje del
grupo de consultores.

Informes

Informe inicial, presentado a los 30 dias de iniciado el proyecto,
debera incluir {a metodologia que se utilizara para las actividades
contempladas en los puntos 2.a), 2.b) ¥y 2.¢).

Documento de discusién para seminario: incluira tematicas que
permitan ordenar la discusién y extraer conclusicnes inherenies ai
estudio. Serd presentade al momento de inicic del Seminario (al
finalizar el tercer mes de trabajo de los consultores).



c) informe de progreso: presentado 15 dias después del seminario
donde constaran los avances en la gjecucion de las distintas
actividades del proyecto y los logres parciales cumplidos.

d) Informe comprehensive final: presentade una vez concluido el
plazo de ejecucion, en donde se detallaran las actividades
realizadas, resultados del programa y las recomendaciones
respecto del tema. También incorporard mencion de los estudios
hallados que a juicio de los consultores contribuyan al diagnostico
de las necesidades bésicas de los Estados Partes en cuanto a la
convergencia estructural, especiaimente en lo gue respecta a ia
infraestructura fisica de la integracion y los sistemas de integracian
fronteriza, que sirva como herramienta de referencia para el
andlisis de proyectos a ser llevados a cabo por €l FOCEM. EI
informe Comprehensivo Final estara a cargo del Coordinador del
proyecto, tomando en consideracién los Informes Finales de cada
Consultor.

C. Caracteristicas de la Consultoria

Tipo _de consultoria: Especialistas en Asimetfrias, Politicas de
Convergencia Estructural y Programacion de [nversiones de
Infraestructura Vial, integracion fronteriza y comunicaciones.

Duracién: por un pericdo de 6 {seis) meses.

Honorarios: U$S 51.000 (cincuenta ¥ un mil délares) para el grupo
Consultor (la propuesta debera detallar la distribucion de honorarios).

Lugar de trabajo: Los consultores podran trabajar en sus palses de
origen. Deberan mantener contacte permanente con el Consulior
Coordinador. Podran viajar a Montevideo para la iniciacion de los
trabajos, para el seminario y para la entrega del informe final.

Requisitos minimos para el Consultor Coordinador

Titulo universitario con nivel de grado.

Experiencia en programacién de la inversién puablica y/o privada, con
énfasis en temas macroeconémicos. Preferiblemante experiencia en
programacion de la inversion plblica en los sectores elegidos.

Trabajos realizados sobre temas vinculados con la programacion de la
inversion  publica, preferiblemente en temas de convergencia
estructural, infraestructura  wvial, integracién fronteriza vy de
comunicaciones en general.
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Requisitos minimos para los Especialisias Sectoriales.

Tiulo universitario con nivel de grado.

Experiencia en programacién de la inversion plblica y/o privada, con
énfasis los sectores de inversidn plblica elegidos.

Trabajos realizados sobre temas vinculados con la programacion de la
inversién pdblica en los sectores elegidos.

D. Caracteristicas del Seminario

Lugar de realizacion: Montevideo {Republica Oriental del Uruguay)
Sede de la Secretaria del MERCOSUR.
Organizador: Grupo de consulteres a cargo del proyecto.

Fecha: al terminar el tercer mes de iniciado el trabajo de los
consuitores.

Perfiles de los participantes del Seminario. Habra cuatro tipos de
participantes.
a) Expertos vinculados con la programacion de las inversiones
pablicas de los paises o de organismes internacionales.
b) Funcionarios plblicos de cada uno de los Estados Partes.
¢) Miembros del GAHE y de la Secretaria del MERCOSUR.
d) Los consultores contratados.

. Resultados Esperados
Documenio final comprensivo de los objetivos del Programa.
IV. Costos y Financiamiento
A. Resumen Global

El costo total del presente proyecto esta estlmado en U$S 70.900 que
seran aportados por el FOCEM.

En el cuadro 1 se presenta un resumen del presupuesto. Se distinguen
los tres componentes del Proyecto y las actividades que seran
desarrolladas en cada uno de ellos.

11
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Cuadro 1
Resumen del Presupuesto por componente y actividad

2. Semmarm “|dent|ﬁcac1ﬁn ds las. Neces:ﬂadas :
' Basicas de Infraestructura fisica en los :
. Estados Partes del MERCOSUR i i :

2.1 _Vlajes de invitados (8 vigjes por u$s 400) o 3.200- |

2.2 Viaticos de invitados (2 dias por u$s 150, § 2.400 -
_ | persconas)
2.3 Gastos generales del seminario (preparacion, 5.000.-
B ' salon, desarrollo del evento y otros)
Sub-total 10.600.-
3 Pasajes y viaticos de consultores -
: Pasajes de consuliores {12 viajes por uds 4003 4.800.-
3 Viaticos de consultores {30 dias por u$s 150)°  4.500.-
. Subtotal _ 9.300.-
Total _ 70.900.-

V. Ejecucion del Programa

A. Agencia ejecutora

Este proyecto sera ejecuiado por la Secretaria del MERCOSUR.

B. Mecanismo de gjecucifn

Se ejecutara a través de un fondo rotatorio de U$S 10.000.- del monto total
de proyecio, hasta la extincidon de los recurses presupuestados.

C. Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

Ei tiempo de ejecucidn de la operacién se estima en 6 (seis) meses. El

periodo para los desembolsos sera de 7 (siete) meses. '

El pago de los consultores se realizara de la siguiente manera:

a} el primer pago (30%} se abonaréa contra la presentacion del
informe inicial.

b} El segundo page (30%) se abonard con la realizacion del
seminaric.

¢) El tercer pago y final (40%) se ahohara contra la aprobacidn
del Informe Comprehensivo Final del proyecto en el caso del

i2
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Coordinador y de los Informes Finales de cada Consultor
Sectorial. La aprobacion estara a cargo de la Secretaria del
MERCOSUR.

D. Cronograma

Contratacion del grupo de consultores Durante el mes previo a la iniciacion del
proyecto.

Trabajo de los consultores 8 (seis) mases.

Seminario: Al finalizar el tercer mes de iniciado el trabajo de los consultores,
previa presentacién y distribucion del documente del seminario.

Desarrollo de los informes: Durante el trabajo de consuitoria

Informe final: Hasta 15 dias después de finalizado el plazo de & meses de
trabajo de los consultores.

Vl. Monitoreo y Evaluacion

Ei Organc Ejecuter (SM) presentard a la CRPM y al GAHE:

a. Informe de Avance del proyecto, con la situacidon de cada actividad y
actualizacion de los plazos al cumplirse el primer mes de contratacion del
grupo de consultores.

h. Informe Final de los consultores, que serd presentado cuando esté
finalizada la Gltima actividad del proyecto. Antes de la presentacion del
Informe Comprehensivo Final, el documento sera enfregado a los Estados
Pare para que formulen sus respectivos comentarios en un plazo de una
semana. El Informe Comprehensivo Final debera ser aprobade por la SM.

VIi. Beneficios y Riesgos del Programa

A. Beneficios y heneficiarios

Ei documento elaborado serviréd como una herramienta de referencia para la
toma de decisiones de los Estados Partes y del FOCEM en cuanto a la
presentacién y aprobacion de proyectos que apunien a la convergencia
estructural dentro del MERCOSUR.

{ os beneficiarios directos seran et FOCEM v los Estados Partes.
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